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本书以国有企业改革为研究重点，同时关注集体企业、乡镇企业及私营企业的发展与改

革。

本书认为中国已初步建立现代企业的制度框架，这是付出了巨大成本、来之不易的成果

，应坚持这一改革方向，鼓励大型骨干企业进行整体改制，完善公司治理结构；应当按

照国有资产管理、运营、监督分开的原则，进一步完善国有资产管理体制；应当进一步

推进“垄断产业”的体制改革；应当研究解决集体企业有关法制及改革政策不健全、不

明朗的问题；应当进一步落实“36条”，支持非公企业的发展。
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章  深化企业改革、增强企业活力，是经济体制改革的中心环节

一、企业改革的光辉历程

二、扩大企业自主权，为企业松绑

1.扩大企业自主权试点，拉开了企业改革的帷幕

2.京津沪8户企业试点，企业改革在全国展开

3.扩大企业自主权取得明显效果

4.制订“扩权十条”，进一步为企业松绑

三、建立经济责任制，打破两个“大锅饭”

四、探索企业经营方式，增强企业活力

五、改革企业领导体制，理顺企业内部关系

六、进行企业全面整顿，推进企业管理现代化

1.企业全面整顿，为深化企业改革创造了条件

2.推行企业升级，提高企业素质

3.引进国外先进技术和先进管理方法并重

4.技术引进和“三资”企业的发展，促进了我国企业

技术进步和管理现代化

七、转换企业经营机制，建立现代企业制度

八、进行战略性结构调整，提高国有企业整体经济效益

九、建立企业“三项制度”与社会保障制度

十、国有企业特别是大中型企业的活力显著增强

第二章  建立现代企业制度，构筑社会主义市场经济体制的基石

一、现代企业制度提出的背景

二、“现代企业制度”在中国经济体制改革中具有特殊地位
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三、现代食业制度的改革意义

四、改革国有资产管理体制，为建立现代企业制度奠定基础

1.传统国有资产管理体制的主要弊端

2.建立健全国有资产管理、运营、监督体制

3.关于国有资产投资控股公司的定位和权能

五、有效的公司治理是现代企业制度的核心

1.公司治理是中国微观经济重要的制度建设

2.健全的公司治理是企业竞争力的源泉

3.国有企业公司治理中存在的几个严重问题

4.持续地改善公司治理

第三章  国有企业三年改革脱困——一场惊心动魄的攻坚战

一、20世纪90年代中期的国有企业

二、三年改革脱困目标的确立和指导思想

三、以纺织行业为突破口，打响改革脱困仗

四、对骨干企业进行技术改造贴息和债权转股权

五、加大兼并破产、下岗分流力度

六、国有企业三年改革脱困的成果和启示

第四章  中国企业改革：历程、特点及未来的挑战

一、中国企业改革：在经济体制改革逐步深化的过程中发展

二、中国企业改革的进展和主要成果

三、需要进一步研究的问题

第五章  中国企业改革推动模式

一、1978～1992年：企业改革的初步探索

二、1993～2003年：企业改革从政策调整转向制度创新

三、2003年至今：企业改革向纵深推进

四、中国企业改革驱动模式总体特征
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第六章  建立与市场经济相适应的企业制度——30年国有企业基本制度的演变

一、我国国有企业改革的两个阶段

1.1978至1992年的国企改革：主线是放权让利，探索两权分离

2.1993年至今的国企改革：主线是企业制度创新，实行公司制

二、我国企业制度发生了深刻的变化

1.企业法律形式：从行政附属物到公司独立法人

2.企业所有权结构：从国有独资到积极推行股份制

3.国有企业经营组织：从工厂制到现代经营组织

4.国有企业公司治理：从厂长经理负责制到现代公司治理

第七章  国有经济布局的变化及影响因素

一、国有经济布局变化：过程及基本特点

1.1978至1990年：国有经济比重开始下降，但仍居主体地位

2.1990年以来：国有经济比重持续下降并逐渐稳定

3.小结：国有经济布局变化的三个特点

二、影响国有经济布局变化的主要因素

1.体制改革：重要的制度变化

2.体制变化的影响

3.进入门槛之一：准入政策的影响

4.进入门槛之二：技术经济及产业发展的影响

三、结语及展望

第八章  国有资产管理体制改革的回顾

一、我国国有资产管理体制改革的历史回顾

1.早期探索：尝试国有资产经营责任制度

2.中期探索：组建国有资产管理专司机构和建立国有资产基础管理制度

3.近期探索：尝试国有资产经营及提出国有资产出资入概念

二、新世纪的改革：建立集中行使所有权职能的出资人机构和相关制度体系
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1.建立新国资委

2.建立相关制度体系

3.初步建立国有资本经营预算制度

三、对现行体制的大体评估

第九章  垄断产业的国有企业改革

一、垄断产业的国有企业改革综述

1.垄断产业与垄断产业改革

2.垄断产业改革与企业改革的关系

3.我国垄断产业改革和企业改革：进展与评价

二、电信企业的改革

1.电信企业改革是产业改革的有机组成部分

2.电信产业改革的目标、过程与绩效

3.电信企业改革的进展

4.电信企业改革评价

三、电力企业的改革

1.电力企业改革是产业改革的重要环节

2.电力产业改革的目标、过程与绩效

3.电力企业改革进展和成效

四、石油石化企业的改革

1.石油石化企业改革与产业改革

2.石油石化产业改革的目标、过程与进展

3.石油石化企业改革进展

4.石油石化企业改革评价

五、烟草企业改革

1.烟草行业改革与企业改革的关系

2.烟草行业改革的目标、过程与评价
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3.烟草企业改革的目标、内容与评价

第十章  国有企业财务：资产资本化和结构重组

一、由国营企业到国有企业：国有资产的资本化

1.传统国营企业的财务管理：统收统支

2.放权让利、“拨改贷”和“利改税”：企业财务与国家财政逐步分离

3.国有企业建立与国际接轨的财务和会计制度，确立资本保值增值的目标

4.国有企业长期隐藏的问题表面化

二、90年代国有企业的财务危机和资产结构调整

1.“脱困”：为改善国有企业财务状况而进行的各种努力

2.“脱困”的投入及国有企业财务状况的变化

3.国有经济布局调整渐成改革的主题：从提高国有企业效益到提高国有资本效率

4.对国有资本进行有效管理：建立出资人机构和国有资本经营预算

第十一章  中国企业劳动制度改革与变迁

一、中国企业劳动制度变革的基本轨迹：劳动用工市场化和劳动保障社会化

1.改革初期企业劳动制度的二元结构计划体制特征及改革的主题

2.1978～1992年：下放劳动用工和收入分配权，逐渐明确劳动用工市场化方向

3.1993～2002年：初步建立市场经济的企业劳动制度框架

4.2003年以后：国家完善劳动制度立法，企业开始建立现代人力资源管理制度

5.基本成果与经验：建立了与国情相结合的社会主义市场经济的劳动制度

二、重要的攻坚：国有企业大规模“分流安置”职工和建立社保制度

1.突出问题：严重的国企冗员和矛盾

2.解决职工“分流安置”的主要措施和成本估计

3.分流安置的成果及重大意义

4.基本经验

第十二章  国有金融企业改革

一、国有金融企业改革的重要性与特殊性
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二、我国金融改革的基本逻辑与阶段划分

1.1979～1993年：经济增量改革下的金融改革——从经济需要构建基本金融体系

2.1994～2002年：全面经济改革下的金融改革——建章立制基础上的市场化改革

三、2002年以来的国有金融机构改革过程

1.改革背景

2.2002年国有金融机构改革的基本过程

四、我国金融企业改革存在的主要问题

五、金融企业改革与国有企业改革之间的关系

1.金融对国有企业的支持

2.金融为国有企业改革付出的成本

第十三章  高速增长中的制度变迁：乡镇企业30年

一、推动乡镇企业发展的主要政策制度

1.20世纪90年代以前的政策

2.20世纪90年代之后的政策法规

二、乡镇企业发展：阶段、特点和制度变革

1.乡镇企业的发展阶段

2.乡镇企业制度变化：从集体所有制企业变为多元股份的公司

三、影响乡镇企业发展的几个重要因素：情况及分析

1.早期发展：资本来源和发展原因

2.乡镇企业家的来源

3.资源动员

四、当前乡镇企业发展面临的问题

1.几个有争议的问题

2.土地制度和金融体制是主要障碍

第十四章  中国集体企业的发展和变化：以城镇集体企业为重点

一、中国集体企业和城镇集体企业：来源和类型
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1.中国集体企业及城镇集体企业的主要来源

2.中国城镇集体企业的法律类型

二、中国集体企业及城镇集体企业的数据：发展和变化

1.数据来源

2.中国集体企业和城镇集体企业的发展和变化

三、中国城镇集体企业的发展和变化的主要动因

1.改革以后中国城镇集体企业较快发展时期

2.1992年以后城镇集体企业的发展和制度变革

四、关于中国城镇集体企业发展和政策的若干问题

1.海尔改制启示：集体企业的制度价值及讨论

2.必须解决集体所有制企业发展和改革的政策问题

第十五章  不断创新制度，进一步促进非公企业健康发展

一、企业分类和非公企业的含义

二、30年非公企业发展的基本情况和特点

1.非公企业发展使我国所有制经济关系得以有效调整

2.近年来非公企业发展的一些新变化

三、非公企业30年改革发展的基本进程

1.阶段，萌芽兴起，默认存在(1979～1986年)

2.第二阶段，共同发展，形成高潮(1987～1996年)

3.第三阶段，全面持续发展(1997年至今)

四、非公企业成长主要驱动因素分析

1.非公企业成长是制度变迁的产物

2.个体经济是私营经济萌生的种子

3.公有经济调整为非公企业发展让出了空间和资源

4.地方政府高度重视，推进非公企业超常规发展

5.非公企业自身机制灵活、贴近市场、富有活力、自积累放大
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章  深化企业改革、增强企业活力，是经济体制改革的中心环节

七、转换企业经营机制，建立现代企业制度

　1991年9月召开的中央工作会议专门研究了如何搞好国有大巾型企业的问题。在会议上的讲

话中指出：“作为企业，要积极改革内部机制”，“增强国有大中型企业活力，除改善

外部条件外，更重要的是进一步深化改革，转换经营机制”。这是中央次正式提出转换

经营机制的问题。重申了国务院先前提出的改善企业外部环境的12条措施，另就转换企业

经营机制等问题提出8条意见，形成了著名的增强国有大中型企业活力的20条措施。1991年底，

在亲自指导下，国家经委、国家体改委、国务院法制局等有关部门共同制定了《转换企

业经营机制条例》。当时指出：　“国务院制定了这份《条例》，务望各级党政部门继

续解放思想，转变政府职能，真正把企业的自主权落实好”。在《转机条例》发表一周

年时，强调指出：“《转机条例》是建设社会主义市场经济的一块基石”。《转机条例

》是一个承上启下的文件，既把《企业法》的各项规定具体化，促其落实；又为制定《

公司法》奠定了基础。1992年春天，邓小平南巡重要讲话发表以后，党的“十四大”确立了

我国经济体制为社会主义市场经济。1993年5月，中央政治局决定，党的十四届三中全会将把

建立社会主义市场经济体制作为议题，并就若干问题作出决定。要求抓紧文件起草T作，

同时认真搞好调研，为全会做好准备。中央确定了16个调研专题，其中第二个专题“关于

建立现代企业制度”，由国家经贸委承担，任务十分艰巨。调研组由国家经贸委牵头（

陈清泰为组长），组织有关部门24位同志参加。
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编辑推荐

在中国经济体制改革30年之际，编写一本专论中国企业改革30年历程的著作，回顾总结中国

企业改革，尤其是国有企业30年的改革历程及主要经验，探讨企业改革需要进一步解决的

问题，是有意义的。 本书描述了中国企业改革30年的基本历程和主要经验，不仅讨论了各

方面关注的一些基本问题，还对至今为止公开文献较少研究的国有企业财务重建、职工

分流等问题做了比较系统的分析和讨论。

书籍介绍

《重塑企业制度:30年企业制度变迁》认为中国已初步建立现代企业的制度框架，这是付出

了巨大成本、来之不易的成果，应坚持这一改革方向，鼓励大型骨干企业进行整体改制

，完善公司治理结构；应当按照国有资产管理、运营、监督分开的原则，进一步完善国

有资产管理体制；应当进一步推进“垄断产业”的体制改革；应当研究解决集体企业有

关法制及改革政策不健全、不明朗的问题；应当进一步落实“36条”，支持非公企业的发

展。
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